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Art. 114.—Corresponde al Congreso de la República reformar 
la Constitución, hacer las leyes y ejercer control político sobre el 
gobierno y la administración.

El Congreso de la República, estará integrado por el Senado y la 
Cámara de Representantes.

El Congreso de la República, tradicionalmente de composición bica-
meral (Senado y Cámara de Representantes) ejerce fundamentalmente tres 
grandes funciones: reformar la Constitución, hacer las leyes y controlar po- 
líticamente al ejecutivo (gobierno y administración), pero tiene otras: 
“ejercerá determinadas funciones judiciales”, dice el art. 116 inc. 2º, que 
corresponden a los juicios que se siguen ante el Senado a altos funciona- 
rios del Estado (arts. 174, 175 y 178 nums. 3 a 5); elige de ternas al pro- 
curador general de la nación, al contralor general de la república, a los ma-
gistrados de la Corte Constitucional y al defensor del pueblo, en la forma 
que disponen los arts. 239, 267, 276 y 281; y cumple atribuciones admi-
nistrativas para el debido funcionamiento de la corporación, las cámaras 
y sus comisiones.

Concordancia: 132 a 187.

Art. 115.—El presidente de la república es jefe del Estado, jefe del 
gobierno y suprema autoridad administrativa.

El gobierno nacional está formado por el presidente de la repú-
blica, los ministros del despacho y los directores de departamentos 
administrativos.  El presidente y el ministro o director de departa-
mento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el 
gobierno.

Ningún acto del presidente, excepto el de nombramiento y remo- 
ción de ministros y directores de departamentos administrativos y 
aquellos expedidos en su calidad de jefe del Estado y de suprema 
autoridad administrativa, tendrá valor ni fuerza alguna mientras no 
sea suscrito y comunicado por el ministro del ramo respectivo o por 
el director del departamento administrativo correspondiente, quie- 
nes, por el mismo hecho, se hacen responsables.
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Las gobernaciones y las alcaldías, así como las superintenden- 
cias, los establecimientos públicos y las empresas industriales o co- 
merciales del Estado, forman parte de la rama ejecutiva.

Dispone que el gobierno nacional está formado por el presidente de la 
república, los ministros del despacho y los directores —antes jefes— de 
departamentos administrativos y, en cada negocio particular, por el pre- 
sidente y el ministro o director de departamento administrativo correspon-
dientes, de modo que ningún acto del presidente, excepto el de nombra- 
miento y remoción de tales funcionarios, tendrá validez jurídica mientras 
no sea suscrito y comunicado por el ministro del ramo respectivo o por el 
director del departamento administrativo correspondiente.

Ese equipo de trabajo formado por el presidente y sus inmediatos co- 
laboradores, es el encargado del gobierno de la república, sin menoscabo 
de las competencias atribuidas a las gobernaciones y las alcaldías, que 
también forman parte del ramo ejecutivo.

Concordancia: 56 inc. 2º, 59, 62, 131, 200, 201, 206 a 208, 211, 303, 314, 354.

Art. 116.—La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el 
Consejo de Estado, la Comisión Nacional de Disciplina Judicial, la 
Fiscalía General de la Nación, los tribunales y los jueces, administran 
justicia.  También lo hace la justicia penal militar.

El Congreso ejercerá determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podrá atribuir función jurisdiccional en 
materias precisas a determinadas autoridades administrativas.  Sin 
embargo, no les será permitido adelantar la instrucción de sumarios 
ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la fun- 
ción de administrar justicia en la condición de jurados en las causas 
criminales, conciliadores o en la de árbitros habilitados por las partes 
para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que de- 
termine la ley. [Acto legislativo 3 de 2002, art. 1º].
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Estuvo adicionado por el acto legislativo 2 de 2012, art. 1º, declarado 
inexequible por la Corte Constitucional por vicios de procedimiento en su 
formación, según sentencia C-740 de 2013; era del tenor siguiente:

“Créase el Tribunal de Garantías Penales que tendrá competencia en 
todo el territorio nacional y en cualquier jurisdicción penal, y ejercerá las 
siguientes funciones:

”1. De manera preferente, servir de juez de control de garantías en 
cualquier investigación o proceso penal que se adelante contra miembros 
de la fuerza pública.

”2. De manera preferente, controlar la acusación penal contra miem- 
bros de la fuerza pública, con el fin de garantizar que se cumplan los pre-
supuestos materiales y formales para iniciar el juicio oral.

”3. De manera permanente, dirimir los conflictos de competencia que 
ocurran entre la jurisdicción ordinaria y la jurisdicción penal militar.

”4. Las demás que le asigne la ley.

”El Tribunal de Garantías estará integrado por ocho (8) magistrados, 
cuatro (4) de los cuales serán miembros de la fuerza pública en retiro.  Sus 
miembros serán elegidos por la Sala de Gobierno de la Corte Suprema de 
Jusiticia, la Sala de Gobierno del Consejo de Estado y la Corte Constitucio- 
nal en pleno. Los miembros de la fuerza pública en retiro de este Tri- 
bunal serán elegidos de cuatro (4) ternas que enviará el Presidente de la 
República.

”Una ley estatutaria establecerá los requisitos exigidos para ser ma- 
gistrado, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, el mecanis- 
mo de postulación de candidatos, el procedimiento para su selección y 
demás aspectos de organización y funcionamiento del Tribunal de Garan- 
tías Penales.

”Parágrafo transitorio.—El Tribunal de Garantías Penales empezará a 
ejercer las funciones asignadas en este artículo, una vez entre en vigencia 
la ley estaturaria que lo reglamente”.

La administración de justicia, que es función pública y cuyas decisiones 
son independientes (art. 228), corresponde a la Corte Constitucional, la 
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Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Comisión Nacional de 
Disciplina Judicial (reemplazo de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del 
Consejo Superior de la Judicatura), la Fiscalía General de la Nación, los 
tribunales y los jueces, y, respecto de los miembros de la fuerza pública en 
servicio activo y en relación con el mismo servicio (art. 221), a la justicia 
penal militar.

La reforma del año 2002 introduce, en el inciso 4º, la expresión “jura- 
dos en las causas criminales”.

En los incisos 3º y 4º se confiere viabilidad jurídica a los “equivalen- 
tes jurisdiccionales” u “órganos parajudiciales”, de que hablara el profesor 
italiano Carnelutti. Por ende, la ley puede investir de la función jurisdic-
cional a autoridades administrativas en “materias precisas” —excluye la 
instrucción de sumarios y el juzgamiento de delitos—, así como a parti-
culares, ya en condición de jueces de conciencia, o bien en la de árbitros 
y conciliadores habilitados por las partes para proferir fallos en derecho y 
en equidad.

Concordancia: 221, 228 a 257. Ley 1563 de 2012 (Estatuto de Arbitraje Nacional e Inter-
nacional).

Art. 117.—El ministerio público y la Contraloría General de la Re- 
pública son órganos de control.

Concordancia: 118, 119, 267 a 284.

Art. 118.—El ministerio público será ejercido por el procurador 
general de la nación, por el defensor del pueblo, por los procuradores 
delegados y los agentes del ministerio público, ante las autoridades 
jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demás 
funcionarios que determine la ley.  Al ministerio público corresponde 
la guarda y promoción de los derechos humanos, la protección del 
interés público y la vigilancia de la conducta oficial de quienes de- 
sempeñan funciones públicas.

Concordancia: 1º, 2º, 6º, 113 inc. 2º, 117, 275 a 284.




