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La ley 4ª de 1992, o ley marco, reglamentó el régimen salarial y pres-
taciones sociales de empleados públicos de los miembros del Congreso 
Nacional y de la Fuerza Pública.

Se expidieron más leyes y decretos, pero solo se mencionan los que 
podrían tener mayor valor práctico.

Además están las normas referentes a los regímenes especiales, a los 
cuales se hará referencia más adelante.

F) Situación posterior a la Constitución de 1991

La Constitución Política de 1991 constitucionalizó la seguridad so-
-

nalidades y superó el simple planteamiento anterior de la asistencia pú-
blica, al distinguir el derecho a esta como tal y la seguridad social como 
sistema integral.

2. la seguRIdad soCIal Como deReCho fundamental

la seguridad social no siempre es derecho fundamental, sino cuando se 

derechos fundamentales como a la vida, al trabajo, al mínimo vital y a la 
salud, y según la urgencia, inminencia de daño o perjuicio irremediable, 
o gravedad que permita ser amparada mediante la tutela como mecanismo 
transitorio.

Así lo ha expresado la Corte Constitucional en innumerables ocasio-
nes como en la sentencia C-408 de 1994, en la cual estableció que para 
que la seguridad social sea considerada derecho fundamental deben te-
nerse en cuenta los siguientes supuestos:

1. Que opere en conexión con otro derecho fundamental;
2. Entendida como la asistencia pública que debiera prestarse ante 

una calamidad que requiriera, con urgencia, la protección del Estado y 
de la sociedad, por afectar de manera grave e inminente la vida humana o 
la salud; 

3. Ante casos de extrema necesidad, y 
4. Que se pueda prestar de acuerdo con las posibilidades reales de 

que disponga el Estado para el caso concreto (principio de sostenibilidad 
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de la política social que comprende el conjunto de disposiciones legales, 
políticas e instituciones que propugnan la prevención, reparación y 
rehabilitación de las contingencias que afecten a las personas durante 
y después de su vida laboral, que tienen incidencia en el bienestar y es-
tabilidad de su familia.

La seguridad social como derecho adquiere rango constitucional se-
gún lo contemplado por los artículos 48 y 49, en armonía con los artículos 
1º, 2º, 44, 46, 47, 50 y 366 de la Constitución Política de 1991.

La ley, igualmente, le ha conferido a la seguridad social carácter de 
servicio público esencial.  Por tanto, el Estado, por mandato constitucional, 

lograr el desarrollo de una vida plena y satisfactoria en sociedad (Const. 
Pol., art. 56, y ley 100 de 1993, art. 4º) que garantice una calidad de vida 
acorde con el principio de la dignidad humana.

A la vez se convierte en un derecho de carácter irrenunciable y en de-
recho adquirido según lo contemplado en los artículos 48, 53 y 58 su-
periores.

El artículo 53 contiene los derechos mínimos fundamentales de carác-
ter laboral al mínimo vital, a la irrenunciabilidad, al principio del in dubio 
pro operatorio, a la igualdad, a la transacción y conciliación solo ante 
derechos inciertos y discutibles; a la primacía de la realidad, al respeto de 
la dignidad y a la aplicación de los tratados y convenios internacionales. 

Estas disposiciones constitucionales señalan lo siguiente:
“Artículo 46. —El Estado, la sociedad y la familia concurrirán para la 

protección y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán 
su integración a la vida activa y comunitaria.

”El Estado les garantizará los servicios de la seguridad social integral 
y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

“Artículo 48. —La seguridad social es un servicio público de carácter 
obligatorio que se prestará bajo la dirección, coordinación y control del 

-
daridad, en los términos que establece la ley.

”Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la 
seguridad social”.

Veamos qué opinan algunos expertos respecto de esta evolución 
constitucional:
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CoRtés heRnández9 -
titucional en nuestro país siempre ha tendido a situaciones extremas y 
coyunturales, ante las cuales el cambio institucional a través de la Cons-
titución se ha venido convirtiendo en la única tabla de salvación.  Baste 
recordar que la Constitución Política de 1886, a la cual hasta ahora hemos 

xIx.
Las reformas constitucionales impulsadas en 1936, 1957 y 1968 aten-
dieron a su vez a la reordenación de nuestra nación y de los objetivos 
sociales del Estado”.

”El ejercicio constitucional de 1991 no fue la excepción y a través de 
él se buscó garantizar la paz, un nuevo pacto social y unas nuevas reglas 
del juego político ante la agobiante desinstitucionalización que impedía el 
desarrollo de la nación.  Bajo esta perspectiva, el artículo 1º de la Cons-
titución de 1991 erige a Colombia como un Estado Social y democrático 

sobre todo en cuanto tiene que ver con la efectividad de los derechos que 
dicha categoría de Estado comporta ...”.

RodRíguez mesa10 expresa lo siguiente: “La seguridad social es una 
disciplina muy extensa y de gran importancia para los seres humanos.  A 
diferencia de otras ramas del derecho, su campo de acción cobija, de una 
u otra forma, a todos los habitantes de un país y del mundo en general.  En 
Colombia ha sido tan extensa —y por esto mismo en algunos aspectos, 
contradictoria— la legislación en esta materia, que consideramos falta 
todavía tiempo para una interpretación doctrinaria y jurisprudencial más 
elaborada.  En este contexto, nuestro trabajo pretende ser un aporte crítico 
al estudio jurídico de la seguridad social en Colombia, con la esperanza 
de que algún día haya una cobertura universal e integral de la misma para 
todo el pueblo colombiano...”.

Con respecto a la seguridad social como derecho irrenunciable, CoR-
tés11 expresa: “Por vía excepcional se limita la libertad de disposición 
relativa que cada individuo tiene para ejercer sus derechos, y en el caso 
de la seguridad social se considera que en razón de tratarse de aquellos 
derechos que le son inherentes a la persona, su ejercicio es una obliga-
ción social para cada individuo.  Esta característica reviste una gran impor-

9 ósCaR IVán CoRtés heRnández, Derecho de la seguridad social, Bogotá, Librería 
Ediciones del Profesional, 2003, págs. 28-29.

10 Rafael RodRíguez mesa, La reforma a la seguridad social en Colombia, Bogotá, 
Rodríguez Quito Editores, 2003, pág. 16.

11 CoRtés, op. cit., pág. 32.
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tancia en nuestro medio donde es tan común que los empleadores atiborren 
los contratos de trabajo de cláusulas leoninas encaminadas a menosca-
bar los derechos mínimos de las personas a su servicio, y por consiguiente 
la connotación de derecho irrenunciable deja sin validez alguna aquellos 
pactos seudo voluntarios mediante los cuales algunos empleadores pre-

seguridad social integral desde el mismo momento de su vinculación ...”.

3. la seguRIdad soCIal según la oIt 

aceptada es la siguiente: “Es la protección que la sociedad proporciona a 
sus miembros mediante una serie de medidas públicas, contra las privacio-
nes económicas y sociales que, de no ser así, ocasionarían la desaparición 
o una fuerte reducción de los ingresos por causa de enfermedad, mater-
nidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, 
vejez y muerte y también la protección en forma de asistencia médica y 
de ayuda a las familias con hijos”.

4. pRInCIpIos básICos

A) Eficiencia

-
ción indica la permanente disposición de obrar bien y lograr los objetivos 

En la sentencia T-235 de 2002, la Corte Constitucional dijo lo siguien-
te: “En un sistema de seguridad social hay tres aspectos jurídicos: i) la 
protección normativa que se da por la consagración de derecho y su forma 

del sistema; iii) la gestión a cargo de los órganos gestores”.

atención, sino con la continuidad en la prestación del servicio (SU-532 
de 1999).  Esto es particularmente importante tratándose de la salud.  Se 




