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10 LA PENSION DE SOBREVIVIENTES

Laley 42de 1992, o ley marco, reglament6 el régimen salarial y pres-
taciones sociaes de empleados publicos de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica.

Se expidieron mas leyesy decretos, pero solo se mencionan los que
podrian tener mayor valor practico.

Ademés estén las normas referentes alos regimenes especiales, alos
cuales se hara referencia més adel ante.

F) Situacion posterior a la Constitucion de 1991

La Constitucién Politica de 1991 constitucionalizé la seguridad so-
00 A R s W A
nalidades y super6 el simple planteamiento anterior de la asistencia pu-
blica, al distinguir el derecho aestacomo tal y la seguridad social como
sistemaintegral.

2. LA SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL

0 ] T
la seguridad social no siempre es derecho fundamental, sino cuando se
T 0 R
derechos fundamentales como alavida, a trabagjo, al minimo vital y ala
salud, y segun laurgencia, inminencia de dafio o perjuicio irremediable,
0 gravedad que permitaser amparadamediantelatutelacomo mecanismo
trangitorio.

Asi lo haexpresado la Corte Constituciona en innumerables ocasio-
nes como en la sentencia C-408 de 1994, en la cual establecio que para
gue la seguridad social sea considerada derecho fundamental deben te-
nerse en cuenta los siguientes supuestos:

1. Que opere en conexion con otro derecho fundamental;

2. Entendida como la asistencia publica que debiera prestarse ante
una calamidad que requiriera, con urgencia, la proteccién del Estado y
delasociedad, por afectar de maneragrave einminente lavidahumanao
lasalud;

3. Ante casos de extrema necesidad, y

4. Que se pueda prestar de acuerdo con las posibilidades reales de
quedispongael Estado parael caso concreto (principio de sostenibilidad
0000000000
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00 0
delapoliticasocia que comprende el conjunto de disposicioneslegales,
politicas e instituciones que propugnan la prevencion, reparacion y
rehabilitacion de las contingencias que afecten a las personas durante
y después de su vida laboral, que tienen incidencia en el bienestar y es-
tabilidad de su familia

Laseguridad social como derecho adquiere rango constitucional se-
gunlo contemplado por losarticulos 48y 49, en armoniacon losarticulos
10, 20, 44, 46, 47, 50 y 366 de la Constitucion Politica de 1991.

Laley, iguamente, le ha conferido ala seguridad social caracter de
servicio publicoesencial. Por tanto, € Estado, por mandato constitucional,
0000I0C0000000o0ID000I00I00100000000IR00O 000000001000000010I000000
lograr el desarrollo de unavida plenay satisfactoria en sociedad (Const.
Pol., art. 56, y ley 100 de 1993, art. 4°) que garantice unacalidad de vida
acorde con €l principio de la dignidad humana.

A lavez se convierte en un derecho de caracter irrenunciabley en de-
recho adquirido segun o contemplado en los articulos 48, 53 y 58 su-
periores.

El articul o 53 contienelos derechos minimosfundamental esde carac-
ter [aboral al minimovital, alairrenunciabilidad, a principio del indubio
pro operatorio, alaigualdad, alatransacciéon y conciliacion solo ante
derechosinciertosy discutibles; alaprimaciadelarealidad, al respeto de
ladignidad y alaaplicacion delostratadosy convenios internacionales.

Estas disposiciones constitucional es sefidlan lo siguiente:

“Articulo 46. —El Estado, lasociedad y lafamiliaconcurriran parala
protecciony laasistenciadelas personasdelaterceraedad y promoveran
su integracion alavida activay comunitaria.

" El Estado lesgarantizaralos serviciosdelaseguridad social integral
y el subsidio alimentario en caso de indigencia’.

“Articulo 48. —L aseguridad social esun servicio publico de carécter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
000000MC0I0000000000100000000000000100In000000IcnooI00toto0ioInOn-
daridad, en los términos que establece laley.

” Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable ala
seguridad social”.

Veamos qué opinan algunos expertos respecto de esta evolucion
constitucional:
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Cortts HErRnANDEZ  DO00T0TI00000I0N00000000D0000000000000000-
titucional en nuestro pais siempre ha tendido a situaciones extremas y
coyunturales, ante las cuales el cambio institucional atravésdelaCons-
titucion se ha venido convirtiendo en la Unicatabla de salvacion. Baste
recordar quelaConstitucion Politicade 1886, alacual hastaahorahemos
00000I0000ROCI0No0000CI000CI0ComInO0000 00000 0000C0I0000I000xX.
L as reformas constitucionales impul sadas en 1936, 1957 y 1968 aten-
dieron a su vez alareordenacion de nuestra nacion y de los objetivos
sociales del Estado”.

"El gercicio congtitucional de 1991 no fuelaexcepciony atravésde
él se busco garantizar la paz, un nuevo pacto socia y unas nuevas reglas
del juego politico antelaagobiante desinstitucionalizacion queimpediael
desarrollo de lanacion. Bajo esta perspectiva, €l articulo 1° dela Cons-
titucion de 1991 erige a Colombia como un Estado Social y democrético
8 0. 0
sobre todo en cuanto tiene que ver con laefectividad de los derechos que
dicha categoria de Estado comporta...”.

Ropricuez MEsa'® expresalo siguiente: “La seguridad social es una
disciplinamuy extensay de gran importanciaparalos seres humanos. A
diferenciade otrasramas del derecho, su campo de accion cobija, de una
uotraforma, atodosloshabitantesdeun paisy del mundo engeneral. En
Colombia ha sido tan extensa—y por esto mismo en algunos aspectos,
contradictoria— lalegislacion en esta materia, que consideramos falta
todaviatiempo para unainterpretacion doctrinariay jurisprudencial mas
elaborada. En este contexto, nuestro traba o pretende ser un aportecritico
al estudio juridico de la seguridad social en Colombia, con la esperanza
de que algun diahayaunacoberturauniversal eintegral delamismapara
todo el pueblo colombiano...”.

Con respecto ala seguridad social como derecho irrenunciable, Cor-
TEs!! expresa: “Por via excepcional se limitalalibertad de disposicion
relativa que cada individuo tiene para gjercer sus derechos, y en € caso
de la seguridad social se considera que en razén de tratarse de aquellos
derechos que le son inherentes a la persona, su gjercicio es una obliga-
ciénsocia paracadaindividuo. Estacaracteristicarevisteunagranimpor-

9 Oscar Ivan Cortes HErnANDEZ, Derecho de la seguridad social, Bogoté, Libreria
Ediciones del Profesional, 2003, pags. 28-29.

10 RAFAEL RoDRIGUEZ MESA, La reforma a la seguridad social en Colombia, Bogota,
Rodriguez Quito Editores, 2003, pag. 16.

1 Cortts, op. Cit., pag. 32.
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tanciaen nuestro medio donde estan comun quelosempleadoresatiborren
los contratos de trabajo de clausulas |eoninas encaminadas a menosca-
bar |os derechos minimos delaspersonasasu servicio, y por consiguiente
laconnotacién de derecho irrenunciable dejasin validez algunaaquellos
pactos seudo voluntarios mediante los cuales a gunos empleadores pre-
0 T A A
seguridad social integral desde el mismo momento desuvinculacion...”.

3. LA SEGURIDAD SOCIAL SEGUN LA OIT

00000I00I0I0CIDCCNOCoIN0000I00I00I0c0oNRoDIboCI0NE A 0meao0o:
aceptada eslasiguiente: “Esla proteccidn que la sociedad proporcionaa
susmiembros mediante unaserie de medidas publicas, contral asprivacio-
nesecondmicasy socialesque, deno ser asi, ocasionarian ladesaparicion
o unafuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, mater-
nidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez,
velez y muerte y también la proteccion en forma de asistenciamédicay
de ayuda alas familias con hijos”.

4. PRINCIPIOS BASICOS

A) Eficiencia

0 0 T
00 0 0
O00000I000DI0000I000IN00I0C0C000000I0C0I00I0000000I0CDoMDo0Io0000
00 A
cionindicalapermanente disposicion deobrar bieny lograr losobjetivos
1 o A W

EnlasentenciaT-235de 2002, |aCorte Constitucional dijolosiguien-
te: “En un sistema de seguridad social hay tres aspectos juridicos: i) la
proteccion normativaque sedapor laconsagracion dederechoy suforma
00I000C0I00000NInIIoiO00CIDO0000000100000000 0000000000000 Do 00
del sistema; iii) lagestion a cargo de los érganos gestores”.

000I0000000000I0DCO0NICoI000ID0Do0000D000C000M000IC0000000
000000000000100000RI00I0O0000ID00I000I0C 0010 0000000000I0000000aD
atencion, sino con la continuidad en la prestacion del servicio (SU-532
de 1999). Esto es particularmente importante tratdndose de lasalud. Se





