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Como tercera norma debe mencionarse el decreto 1834 de 2015, por el cual
se adiciona el decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Justicia y del Derecho, y se reglamenta parcialmente el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991, en lo relativo a las reglas de reparto para acciones de
tutela masivas, que nuevamente modifico las reglas de competencia de la ac-
cion de tutela, al permitir la asignacion, a un unico despacho, de las acciones
de tutela “que persigan la proteccion de los mismos derechos fundamentales,
presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y misma accion u omi-
sion de una autoridad publica o un particular”.

En ultimo término, el decreto reglamentario 1983 de 2017, por el cual se
modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del decreto 1069
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, referente a
las reglas de reparto de la accion de tutela, que volvié a modificar el sistema
de competencias para el conocimiento del amparo.

El segundo componente de las normas reglamentarias se materializa con el
Reglamento Interno de la Corte Constitucional, hoy dispuesto en el Acuerdo
02 de 2015, que unifica y actualiza el reglamento original, adoptado mediante
Acuerdo 01 de 1992, recodificado por medio del Acuerdo 05 de 1992, que
habia sido objeto de numerosas reformas y adiciones.

Enlo que se refiere alaaccion de tutela, la regulacion principal se encuentra
en el titulo X1V, Del proceso de seleccion y revision eventual de las sentencias
de tutela, que va del articulo 51 al 62, con tres secciones, la primera de ellas
destinadaa Los principios y criterios ordenadores del proceso de seleccion (arts.
51y 52), la segunda al Proceso de seleccion de casos de tutela (arts. 53 a 55)
y la tercera a la Revision de sentencias de tutela seleccionadas (arts. 56 a 62).

Entre otras normas relevantes cabe destacar el articulo 64, que regula el
decretoy la practica de pruebas, previendo el traslado de las mismas durante tres
dias a las partes y los intervinientes; el articulo 106, que regula las solicitudes
de nulidad de las sentencias y el articulo 107 sobre aclaracion de providencias.

D) El nivel de las reglas jurisprudenciales

Las reglas jurisprudenciales articuladas en los fallos de tutela (sentencias
“T™) y de unificacion (sentencias “SU”), consolidan el sistema de aplicacion
de latutelay su funcionamiento. La jurisprudencia constitucional ha dispuesto
el conjunto de reglas sustantivas y procesales que rigen el trdmite de la accion
de tutela en Colombia, precisando el contenido, el alcance y la procedencia de
la accion en cada caso. Como elementos simplemente enumerativos se tiene
por ejemplo, la fijacion de los criterios de procedencia de la accion de tutela; las
reglas sobre inmediatez; los elementos que configuran la situacién de perjuicio
irremediable, las causales generales y especiales de procedencia de la tute-
la contra providencias judiciales, las causales de nulidad de los fallos de tu-
tela, la modulacion del fallo, etc.
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Sobre este punto es necesario registrar que la Corte Constitucional y su juris-
prudencia experimentan un proceso de regresiony anulacion de los estdndares
de proteccidn de los derechos de las personas, que afecta principalmente a los
ciudadanos méas pobres y a los sujetos de especial proteccion constitucional.

6. EL OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA

En el articulo 86 de la Constitucién se dispone que la accion de tutela ha
sido establecida para “la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por
la accién o la omision de cualquier autoridad publica”. En idéntico sentido y
con igual forma, el articulo 1° del decreto 2591 de 1991 sefiala como objeto de
la accion de tutela, “la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales”.

Laexpresion “derechos constitucionales fundamentales” ha tenido basica-
mente dos interpretaciones. La primera es restrictiva y formalista de acuerdo
con ella, el amparo debe limitarse a un grupo de derechos que cumplan dos
requisitos: el de ser constitucionales, es decir, el de estar explicitamente es-
tablecidos en la Constitucion, y el de ser fundamentales por reconocimiento
expreso en el texto de la Constitucion. De este modo tan solo serian “derechos
constitucionales fundamentales”, los taxativamente establecidos en el Capitulo
1 del Titulo 1l de la Constitucion, que corresponden a los articulos 11 a 41 de
la Carta Politica.

Lasegunda interpretacion es funcional, sistematicay finalista. De acuerdo
con esta, el amparo debe concurrir a la proteccién de los derechos fundamen-
tales, esto es, de toda clase de derechos que permitan la proteccion de una
posicion iusfundamental®!, que comprende derechos que no hayan sido previstos
expresamente como fundamentales en la Constitucion, como ocurre con los de-
rechos fundamentales a la verdad, la justiciay la reparacion (contenidos en los
arts. 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?? y en las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos®), el derecho
fundamental de acceso al agua?*, el derecho a la restitucion de la tierra, los de-
rechos reproductivos, el derecho a la muerte digna®, el derecho fundamental

21 Sent. T-760 de 2006, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, consideracion nim. 3.3.

22 F| art. 8 establece el derecho a garantias judiciales y el art. 25 establece el derecho a
proteccion judicial.

2 Para el caso baste simplemente referir las diversas condenas proferidas en contra del
Estado colombiano por paramilitarismo

2 \fer la sent. T-143 de 2010, M. P. Maria Victoria Calle Correa, que reconstruye la linea
jurisprudencial sobre este derecho fundamental.

% Sent. T-970 de 2014, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva y sent. T-423 de 2017, M. P. Ivan
Escruceria Mayolo.
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a la interrupcion voluntaria del embarazo - IVE?, el derecho fundamental a
la consulta previa de las comunidades indigenas?’ y afrocolombianas, y el
derecho fundamental a la paz, entre otros.

La determinacion especifica de qué debe entenderse por derechos funda-
mentales le corresponde al Derecho Publico interno, asi Convenciones del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos se refieran a esta categoria
expresamente (ver, por ejemplo, el art. 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el establecimiento del derecho a tutela judicial efectiva).
Se trata de derechos humanos positivizados por via constitucional, con garantia
reforzada. De este modo, “la diferencia entre los derechos constitucionales en
general y los derechos fundamentales es esencialmente el reforzamiento de la
garantia. En efecto, no todos los derechos constitucionalizados son derechos
fundamentales ya que estos Gltimos gozan de unas garantias suplementarias”?,
Sobre el punto, la Corte Constitucional ha considerado que “son derechos
fundamentales (i) aquellos derechos respecto de los cuales existe consenso
sobre su naturaleza fundamental y (ii) todo derecho que funcionalmente esté
dirigido alograr ladignidad humanay seatraducible en un derecho subjetivo”?.

7. LA PROTECCION EN TUTELA POR AMENAZA O POR VIOLACION

De conformidad con el inciso 1° del articulo 86 de la Constitucion, procede
laproteccion de tutela, cuandoquiera que los derechos fundamentales “resulten
vulnerados 0 amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad
publica”. De esta manera se pretende evitar la violacion y la amenaza que se
pueda cernir sobre los derechos fundamentales.

La violacion del derecho fundamental se relaciona con las acciones u
omisiones que afectan la integridad del derecho fundamental o su contenido.
Al respecto la Corte ha considerado que acontece la violacion de un derecho
fundamental (i) bien porgue se ha vulnerado el nicleo o el contenido esencial
del derecho, o (ii) porque simplemente aconteci6 la afectacion del derecho
fundamental, con prescindencia de su “ndcleo esencial”. En ambos casos,
procede el amparo.

% Sent. T-841 de 2011, M. P. Humberto Sierra Porto.
27 Sobre los derechos de las comunidades indigenas y sus miembros, resulta Gtil consultar
la sent. T-921 de 2013, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

2 Roprico UpriMNY, “Algunas reflexiones sobre la responsabilidad por la violacion de los
derechos humanos en la Constitucién”, en https://studylib.es/doc.482585/algunas-reflexiones-
sobre-la-responsabilidad-por-la-viola. Registro de 30 septiembre 2018.

2 Sent. T-760 de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, consideracion num. 3.2.1.3.
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En la sentencia sobre los “muros de la infamia”, la Corte Constitucional
reitero los criterios de distincion entre lo que constituye la violacion de un
derecho fundamental y lo que constituye amenaza de violacién. Asi recordd
la Corporacion que en la sentencia T-327 de 2004 habia hecho el balance de
los criterios de evaluacion en los casos de afectacion de los derechos funda-
mentales,:

“(i) Tanto la vulneracion como laamenaza de los derechos fundamenta-
les son conceptos autbnomos que estan comprendidos en el alcance del ar-
ticulo 86 superior, como formas de afectacién de los derechos fundamenta-
les. Mientras lavulneracién llevaimplicito el concepto de dafio o perjuicio, la
amenaza es una violacion potencial que se muestra como inminente y proxi-
ma. Se vulneraun derecho cuando el bien juridico que constituye su objeto
es lesionado y se amenaza un derecho cuando ese mismo bien sin ser des-
truido, es puesto en trance de sufrir mengua”=°.

(ii) Para que se configure la hipotesis juridica de una amenaza a los de-
rechos fundamentales “[...] se requiere la confluencia de elementos subjetivos
—conviccion intima de la existencia de un riesgo o peligro— como objeti-
vos —condiciones facticas que razonablemente permitan inferir la existencia
de un riesgo o peligro—"3.

Debe precisarse que la situacion de amenaza del derecho fundamental pa-
sible de tutela, implica la evaluacion conjunta (i) de los elementos subjetivos
relacionados con la victima eventual, titular de los derechos amenazados, con
(ii) los elementos objetivos, constituidos por las circunstancias de hecho, por
las premisas facticas del caso y (iii) por la relacién entre los dos elementos,
de modo tal que sea posible inferir la amenaza real sobre el derecho.

8. EL TITULAR DE LA ACCION DE TUTELA

Adiferencia de laaccién de inconstitucionalidad, la de tutela no consiste en
el ejercicio de un derecho politico, sino que esta destinada a la proteccion de los
derechos y garantias fundamentales, son un limite a la accion del legislador®.
Por lo mismo, el titular de la accion no es el ciudadano, sino toda persona,
es decir, cualquier ser de la especie humana y cualquier persona juridica que
vea vulnerados o amenazados sus derechos fundamentales.

A) La persona natural como titular de la accion

Acerca de este punto no hay discusion. Todo ser de la especie humana es
titular de la accion, como titular de derechos fundamentales. En este sentido,

% Sent. T-096 de 1994, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

81 Sent. T-111 de 2008, M. P. Jaime Cordoba Trivifio, consideracion nim. 4, que cita
otras sentencias.

%2 Sent. C-531 de 1993, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz, consideracion nim. 14.





