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CariTuLo X

CONVENIOS PARA LA EJECUCION DE FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS POR PARTICULARES REGULADOS EN LALEY 489
DE 1998 O CONVENIOS ADMINISTRATIVOS DE COLABORACION

Al servicio de la atribucién temporal del ejercicio de funciones administrati-
vas a particulares y en el marco de la participacién social y ciudadana en su mo-
dalidad de colaboracién convencional o de la denominada descentralizacién por
colaboracion, el capitulo xvide la ley 489 de 1998 regula expresamente un tipo de
convenios administrativos celebrados por la administracién con los particulares,
que pueden denominarse convenios administrativos de colaboracion. En el estudio
de esta figura se ocupard este capitulo.

Para el efecto anterior es necesario primero hacer algunos comentarios genera-
les y de sintesis sobre ideas ya expuestas mas ampliamente acerca de la modalidad
de participacion a la cual sirve como instrumento este tipo de convenio (1); pos-
teriormente se precisard la regulacion de las condiciones para el ejercicio de las
funciones administrativas por particulares (2) y se revisara la avocacion de funciones
(3). Finalmente, se examinardn los instrumentos juridicos previstos para llevar
a cabo el traslado temporal del ejercicio de la funcién, los cuales corresponden
al acto administrativo que decide designar a los particulares la actividad (4), la
convocatoria publica (5) y la celebracion de un convenio de colaboracién (6). En
este punto se analizaran las condiciones especificas de la regulacion de esta figura'.

1. PARTICIPACION DE LOS PARTICULARES EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
PUBLICAS O LA DENOMINADA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION

Laley 489 de 1998 dedica el capitulo xvr1 al ejercicio de funciones administra-
tivas de parte de los particulares, con lo cual desarrolla y regula la participacion

"En la tercera edicién de este libro, al estudiar el convenio administrativo de colaboracién,
delimitdbamos ese negocio juridico de otros pertenecientes también a la categoria general de los
convenios administrativos, que presentan una especial proximidad conceptual frente a los primeros
y que se encuentran previstos y regulados también por la ley 489 de 1998. Nos referimos a los que
en este trabajo se identifican como convenios administrativos de asociacion 'y convenios mixtos de
organizacion, previstos por el art. 96 de dicha ley. Pero como la nueva regulacion de los convenios
de interés publico introdujo una norma respecto del citado art. 96, preferimos ahora revisar la relacion
que tienen tales figuras en el dltimo punto del capitulo XI.
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social y ciudadana en ellas. Pero dadas las condiciones a las cuales somete tal
otorgamiento, no hay duda de que la ley se refiere a la modalidad contractual de
asignacién de dichas funciones. Esta forma de gestion se identifico en este trabajo
como colaboracién convencional, y alguna parte de la doctrina colombiana y de
la jurisprudencia también la denomina descentralizacidn por colaboracion; que a
su vez constituiria seguin estos ultimos analistas una especie o manifestacion de
la descentralizacién administrativa®.

En el contexto anterior, puede indicarse que la descentralizacidn por colabo-
racion consiste en el traslado o radicacion de funciones publicas, o especificamen-
te administrativas, y servicios publicos, a particulares, que pueden ser personas
naturales o juridicas, que las ejercerdn en su propio nombre y con el compromiso
directo de su responsabilidad, pero bajo el control y vigilancia del Estado. La
supervision de este debe llevarse a cabo porque se trata del desarrollo de funciones
que a este le corresponden, de las cuales no se desprende de una manera absoluta,
dado que sigue siendo su titular y permanecen en el dmbito de sus atribuciones.

La descentralizacién por colaboracién es un concepto amplio, un modo de
gestion de los intereses generales que comprende el extenso espectro de las fun-
ciones y servicios publicos. Su eje constitucional estd integrado basicamente por
los articulos 123, segtin el cual la “ley determinard el régimen aplicable a los parti-
culares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulard su ejercicio”;
210, conforme al que los “particulares pueden cumplir funciones administrativas
en las condiciones que sefale la ley”, y 26, que prevé que las “profesiones legal-
mente reconocidas pueden organizarse en colegios”, a los cuales la “ley podra
asignarles funciones publicas”. Pero también, de forma mas especifica y en tema
de la prestacion de servicios publicos, otras disposiciones de la Carta prevén la
posibilidad de su desempeiio por particulares, como los articulos 365 y siguientes,
48,49, 67 y 68°. Siendo ello asi, una de las areas en que tal descentralizacion se
presenta es la de la funcidon administrativa.

2 Véase al respecto RoDRIGUEZ RODRIGUEZ, Derecho administrativo general y colombiano, op.
cit., pags. 76-79, y TAFur GaLvis, Estudios de derecho piiblico, op. cit., pags. 136-138. Acerca de
otras visiones sobre el mismo concepto y sobre la descentralizacién por colaboracion y el subsi-
dio familiar, véase GERMAN BuLa EscoBar, “Descentralizacion por colaboracién y subsidios fa-
miliares”, en Antonio Aljure Salame, Rocio Aratijo Ofiate y William Zambrano Cetina, Sociedad,
Estado y derecho: homenaje a Alvaro Tafur Galvis, t. n1, Bogotd, Universidad del Rosario, 2014,
pags. 379-408. En la jurisprudencia, por ejemplo, las sents. C-308 de 1994 y C-181 de 1997. Para
una vision contraria, en el sentido de considerar que la descentralizacion por colaboracién no existe
en el derecho positivo colombiano, véase PEDrRO ALFONSO HERNANDEZ, Descentralizacion, descon-
centracion y delegacion en Colombia, Bogota, Legis, 1999, pags. 57-60.

3 Las normas citadas involucran el desarrollo de funciones administrativas por particulares:
el art. 123, al referirse a las funciones publicas, incluye aquellas, en cuanto la expresion funciones
publicas constituye un género al que pertenece la funcién administrativa, mientras el 210 se refiere
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Pero, la asignacion de funciones a los particulares puede producirse por deter-
minacién directa de la Constitucion o de la ley con su autorizacion, o bien mediante
ladecision previa de la administracion autorizada por la ley y con el consentimiento
del particular destinatario de tal asignacién. En este ultimo caso nos encontramos
ante la colaboracién convencional, a la que ya este trabajo se refirié en apartes del
capitulo anterior. Lo anterior permite sefialar que la colaboracién convencional
constituye una especie de la descentralizacion por colaboracion.

Sobre lo que se acaba de expresar es relevante la precisién hecha por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, la cual, al resolver la pregunta
sobre si a las camaras de comercio les resulta aplicable el Estatuto General, con-
tenido en la ley 80 de 1993, indic6 que la asignacién de funciones administrativas
a particulares tenia dos fuentes.

En primer lugar, la ley (considerada la emanada del legislador ordinario o del
extraordinario), que puede conferir directamente el desempeifio de las funciones
de manera permanente o temporal, cuyo sustento es el articulo 210 de la Carta.
Ello sucedi6 en el caso de las cimaras de comercio a las cuales se les ha otorgado
con cardcter permanente el desarrollo de ciertas funciones como el registro mer-
cantil (C. de Co., art. 86, num. 3), el registro de proponentes para los contratos
estatales de obra, consultoria, suministro y compraventa de bienes muebles (ley
80 de 1993, art. 22%) y el registro de organizaciones civiles, corporaciones, funda-
ciones, juntas de accién comunal y demds entidades sin 4nimo de lucro (decr.-ley
2150 de 1995, arts. 40 y 45).

Asi mismo, la funcién puede conferirse al particular no por la ley, sino por la
entidad publica titular de ella, mediante un acto voluntario y el adelantamiento de

especificamente a las funciones administrativas; y respecto de los arts. 48, 49, 67, 68 y 365 y ss. se
observa que los servicios ptiblicos pueden ser desempefiados también por particulares. En nuestra
opiniodn, la funcién publica es un género al cual pertenecen las siguientes funciones: constituyente,
legislativa, jurisdiccional, administrativa, de control fiscal, de ministerio publico y electoral. Por
su parte, solo en ciertos eventos los servicios publicos constituyen una funcién puiblica, como lo
ha precisado la jurisprudencia. Sobre el alcance y diferencias entre funcién publica, funcién ad-
ministrativa y servicio publico, pueden consultarse las sents. C-233 de 2002, C-037 de 2003 y del
Consejo de Estado las siguientes providencias: Seccién Tercera, exp. ACU-798, sent. de 5 agosto
1999; Seccidén Tercera, exp. ACU-356, sent. de 26 julio 2001; Seccién Tercera, exp. 27.673, sent.
de 17 febrero 2005 y Seccién Tercera, exp. 2004-01617-01 (AG), sent de 31 marzo 2005. Para el
concepto de funcién administrativa en la doctrina, véase PAREIO ALFONSO, op. cit. y MONTANA PLATA,
op. cit., pags. 85y ss. Es pertinente recordar que los arts. 12y 82 del C. C. A., antes de la Carta
de 1991 previeron la posibilidad de que los particulares desempefiaran funciones administrativas,
normas que contiene en forma semejante el CPACA, en los arts. 22y 104.

4El art. 22 de la ley 80 fue derogado por el 32 de la reforma al Estatuto Contractual contenida
en laley 1150 de 2007 y sustituido por el art. 5° de esta.





