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Capítulo II

EL URBANISMO: LA CIUDAD

11. El urbanismo: la ciudad 

Para hablar de urbanismo hay que referirse a la ciudad y considerar que 
es un cuerpo viviente que nace, es decir, se funda, crece, va aumentando su 
área, sus habitantes, sus construcciones, sus problemas y soluciones y a veces 
muere.  Las ciudades pueden desaparecer, como lo recuerda Lavedan, por ca-
taclismos, como Herculano y Pompeya, Yokohama, Mesina y San Francisco 
o destruidas por las guerras (Lavedan 1959, págs. 42 y ss).  También pueden 
desaparecer, por ejemplo, porque una represa se construyó en su territorio e 
hizo desaparecer a Guatavita en Cundinamarca o al Peñol en Antioquia; o por 
fallas geológicas, como en San Cayetano en Cundinamarca o Gramalote en 
Norte de Santander; o porque en épocas pretéritas la destruyeron los conquis-
tadores; o porque sus habitantes la abandonaron, como sucedió en la conquista 
española o como puede acontecer cuando su moradores viven de la actividad 
minera y al acabarse los yacimientos emigran a otros lugares.  

De este cuerpo maravilloso que es la ciudad, de la manera como se cons-
truye ciudad y de los métodos para conseguirlo, trata este capítulo.

Históricamente ha habido épocas de urbanización y urbanismo creciente, 
como en la actualidad y otras en que se desurbanizan los Estados, tal como 
aconteció al desaparecer el Imperio romano cuando las gentes prefirieron, en 
un comienzo, vivir en el campo porque en los castillos los señores feudales 
no les prestaban suficiente protección y el comercio y demás actividades eran 
muy precarios.

En la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad se dice lo siguiente: “A 
los efectos de esta Carta, el concepto de ciudad tiene dos acepciones.  Por 
su carácter físico, la ciudad es toda metrópoli, urbe, villa o poblado que esté 
organizado institucionalmente como unidad local de gobierno de carácter 
municipal o metropolitano.  Incluye tanto el espacio urbano como el entorno 
rural o semirrural que forma parte de su territorio.  Como espacio político, la 
ciudad es el conjunto de instituciones y actores que intervienen en su gestión, 
como las autoridades gubernamentales, los cuerpos legislativo y judicial, las 
instancias de participación social institucionalizada, los movimientos y orga-
nizaciones sociales y la comunidad en general”.  Es decir, según la Carta la 
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ciudad tiene características físicas y políticas.  Las primeras son la ciudad en 
sí, bien sea metrópoli, urbe, villa o poblado, con su espacio urbano y rural y 
la organización institucional de gobierno de carácter municipal o metropoli-
tano.  Las características políticas son las instituciones, autoridades y actores 
que intervienen en la gestión de la ciudad.  

Los elementos que se enumeran corresponden a la realidad, mas no así la 
distinción entre la ciudad que forma parte de lo físico y la acepción política en 
la que están las autoridades, las instituciones y los actores.  En nuestro sentir la 
ciudad, las instituciones, las autoridades y los actores están unidos, son parte 
de un todo y no constituyen ámbitos diferentes.  La institución concejo tiene 
concejales, la alcaldía alcaldes y secretarios de despacho, y todas forman parte 
de la ciudad, lo mismo que sus habitantes.

Veremos el derecho a la ciudad, las relaciones del urbanismo con otras 
ciencias sociales; nos preguntaremos si el urbanismo es una ciencia, un arte 
o una técnica; recordaremos las teorías del urbanismo para entender lo que 
sostienen renombrados urbanistas y lo que dicen sobre el urbanismo Le Cor-
busier, Ascher, Soler Couteaux y Merlin; daremos un vistazo a la historia de 
la ciudad en Grecia, Roma, la Edad Media europea, en España y en Colombia; 
veremos las definiciones de los diccionarios y las de algunos connotados ur-
banistas como Louis Wirth y Fernando Chueca; así mismo nos referiremos 
a las características de las ciudades, las causas de su crecimiento, sus clases, 
sus componentes, sus problemas, los límites de su crecimiento, el tamaño ideal 
de la ciudad y sus funciones.

12. El derecho a la ciudad

En la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad se dice lo siguiente: “Todas 
las personas tienen derecho a la ciudad sin discriminaciones de género, edad, 
condiciones de salud, ingresos, nacionalidad, etnia, condición migratoria, 
orientación política, religiosa o sexual, así como a preservar la memoria y la 
identidad cultural en conformidad con los principios y normas que se establecen 
en esta Carta”.  Esta afirmación tiene consecuencias importantes porque les 
permite a todos, sin ninguna clase de discriminación, el derecho a la ciudad.  
De acuerdo con este principio, para mencionar dos casos, en Europa no se 
podría expulsar a los gitanos de las ciudades, como muchas veces se hace, ni 
tampoco limitarles los derechos a los inmigrantes africanos, latinoamericanos 
o de cualquier otra parte del mundo, incluso a los mismos europeos, que como 
los búlgaros o los rumanos, muchas veces son perseguidos y discriminados en  
Estados europeos.

El derecho a la ciudad puede definirse como “el usufructo equitativo de las 
ciudades dentro de los principios de sostenibilidad, democracia, equidad y justicia 
social.  Es un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de 
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los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere legitimidad de acción 
y de organización, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar 
el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminación y a un nivel de vida 
adecuado.  El Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos 
humanos internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e inclu- 
ye, por tanto, todos los derechos civiles, políticos, económicos, sociales, cultu- 
rales y ambientales que ya están reglamentados en los tratados internaciona- 
les de derechos humanos”.

De acuerdo con la Carta, el derecho a la ciudad tiene estos elementos: 1) 
lo tienen todas las personas sin discriminación alguna; 2) consiste en el usu-
fructo equitativo de la ciudad; 3) se basa en los principios de sostenibilidad, 
democracia, equidad y justicia social; 4) es un derecho colectivo que, como 
tal, en Colombia se puede defender por medio de las acciones populares; 5) la 
protección de las personas vulnerables y desfavorecidas, basadas en sus usos 
y costumbres, le confiere legitimidad a su acción y organización; 6) sus obje-
tivos son la autodeterminación y un nivel de vida adecuado.  No se entiende 
fácilmente a qué se refiere por la autodeterminación, porque esta se relaciona 
con los pueblos que quieren convertirse en Estados y no con las ciudades.

El profesor Lucas Correa sistematiza en cuatro líneas generales el derecho 
a la ciudad: la posibilidad de ciudad, el goce de los derechos en contextos 
urbanos, el derecho a la ciudad como derecho complejo y como derecho co-
lectivo.  “La primera línea, dice el profesor Correa, es entender el derecho a 
la ciudad como una posibilidad de ciudad, es decir, como una forma o modo 
concreto en que la ciudad, lugar, objeto e institución privilegiada se ofrece 
y posibilita a sus ciudadanos [...] La segunda línea general es entender el 
derecho a la ciudad como el goce de derechos en los contextos urbanos [...] 
Fernández define el «derecho a la ciudad» como la posibilidad de los habitantes 
urbanos de disfrutar completamente de la vida urbana, con todos sus servicios 
y ventajas y participar activa y directamente en el manejo de los asuntos de 
la ciudad [...]”.  Según Velásquez Carrillo, “el derecho a la ciudad es un de-
recho de naturaleza compleja que involucra dimensiones de tipo político, so-
cial, económico y cultural [...]” (Correa, 2012, págs. 69 a 73).  

Es clara la importancia del derecho a la ciudad con sus elementos y carac-
terísticas señaladas por la Carta Mundial y por los especialistas en el tema.

13. Relaciones del urbanismo con otras profesiones

La primera relación del urbanismo es con la arquitectura, pues los arquitec-
tos, idearon construir bellas ciudades y “edificios armoniosos”.  En Colombia 
Le Corbusier, Karl Brunner, Leopold y Hans Rother, Jorge Gaitán Cor-
tés, Alberto Corradine, Germán Tellez y Rubén Darío Utría son algunos 
ejemplos de arquitectos muy importantes para el urbanismo.  Hans Rother, 




