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Carituro II

EL DERECHO CONSTITUCIONAL

1. QUE ES EL DERECHO CONSTITUCIONAL

El derecho constitucional es, como antes se sefiald, la principal rama del
derecho publico. En cuanto tal, le corresponde primordialmente el estudio de la
Constitucion del Estado; y siendo asi, en ella encuentran su fundamento —como
también se dijo— todas las demds ramas del derecho. Su posicion es, pues,
central, dentro de todo el ordenamiento juridico-politico de una sociedad or-
ganizada. A la normatividad de que se ocupa, debe remitirse necesariamente
todo el resto de la normatividad institucionalizada, es decir, aquella que ha sido
formalmente consagrada como derecho positivo.

El derecho constitucional participa, por consiguiente, de todas las caracte-
risticas propias de lo juridico; aunque, como lo anota XiFrA HErAs, el derecho
es el género, del cual el derecho constitucional es una de sus especies'. Como
consecuencia de lo anterior, y siguiendo el planteamiento del tratadista espa-
nol, tenemos que: a) el derecho constitucional es, como todo derecho, un pun-
to de vista sobre la justicia, pues esta es el principio constitutivo del derecho,
al mismo tiempo que este es la realizacion de aquella en la vida social; b) el
derecho es, por naturaleza, un orden; el derecho constitucional comprende un
sector de ese orden: el orden juridico-constitucional; ¢) si el derecho estriba fun-
damentalmente —como observa BODENHEIMER>— en la creacion de restriccio-
nes al ejercicio arbitrario e ilimitado del poder por parte de la autoridad o de
los particulares, el derecho constitucional tiene como mision especifica la /i-
mitacion de determinados poderes que corresponden al Estado y a sus 6rga-
nos derivados o auxiliares; d) una de las caracteristicas del derecho es, como
se ha mencionado, su bilateralidad, es decir, que constituye un orden rector de
las relaciones entre sujetos. El derecho constitucional, como modalidad juri-
dica, posee asi mismo esta caracteristica: rige las relaciones entre sujetos, con
la particularidad de que, como parte del derecho publico que es, uno de esos
sujetos es necesariamente el Estado o alguno de sus érganos®.

'J. X1FrRA HERAs, ob. cit., pag. 91.
2 E. BODENHEIMER, Ob. cit., pag. 26.
3 J. XirrA HERAS, ob. cit., pdg. 91.
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Pero, ademas, en el derecho constitucional, como integrante esencial
derecho publico, concurren todas las caracteristicas de este. Por ello en prin-
cipio no deben considerarse como normas constitucionales aquellas disposi-
ciones que tutelan intereses secundarios, aunque de manera eventual se refie-
ran directamente al Estado o a sus entes auxiliares. Empero, como mds adelante
habra de explicarse, se suelen encontrar en las constituciones escritas normas
que tutelan este tipo de intereses, las cuales, al haber sido consagrada formal-
mente como constitucionales, adquieren este cardcter dentro del ordenamien-
to juridico, lo cual no deja de producir traumatismos en el interior de este.

Pero, por otra parte, no obstante participar el derecho constitucional de
todas las notas caracteristicas de lo juridico, debe admitirse que esta rama del
derecho estd también impregnada de contenido politico, por la incidencia di-
recta que su normatividad tiene sobre el conjunto de la sociedad organizada;
al fin de cuentas, el objeto primordial de una Constitucién —sobre la cual se
centra su estudio—, no es otro que el de organizar politicamente a una determi-
nada sociedad. Esto significa no solo consagrar las instituciones que la han de
gobernar, sino también adoptar el régimen politico que la ha de regir y sentar
las pautas de comportamiento que politicamente deberdn observar gobernan-
tes y gobernados. Asi, puede decirse que si bien es cierto la normatividad cons-
titucional es por esencia juridica, sus efectos son —también por esencia— po-
liticos.

De todo lo anterior se deduce que el derecho constitucional es derecho
publico fundamental, en el exacto sentido de esta expresion.

1.1 El derecho constitucional es derecho ptiblico fundamental

El derecho constitucional se ocupa, pues, directamente de la organizacién
y funcionamiento del Estado, de la estructuracién juridica de sus 6rganos en
sus aspectos fundamentales y del establecimiento de las bases de la estructura
politica. Siendo ello asi, se configura como derecho publico fundamental*. Sus
normas constituyen un orden en el que —dice SANCHEZ AGESTA— reposa la
armonia y vida del grupo, porque establece un equilibrio entre sus elementos,
y en el que todas las demads disciplinas juridicas centran su punto de apoyo’.

El orden juridico constitucional —sefiala este autor— contiene no solo la
organizacion de los poderes publicos o de las instituciones de gobierno, sino
todos los principios que regulan la posicion del individuo, de la familia, de la
sociedad y, en general, de todos los elementos que definen un orden de vida en
razén del bien comiin. Pero tinicamente con este cardcter de principios del orden,
da cimientos cuyo desarrollo corresponde ya a otras ramas del derecho®; es por
esta razon, que se le considera como rama fundamental de derecho publico.

4 Ibidem, pag. 95.
5 Ibidem, pag. 96.
6 f[dem, pag. 95.
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Conrelacion a las demds disciplinas juridicas, particularmente a aquellas
encuadradas dentro del campo del derecho publico, el derecho constitucional
ocupa una posicion central y, como expresa XiFrRA HErAs, demuestra mas que
cualquiera otra la unidad esencial del derecho al agrupar, en coordinadora sin-
tesis, los fundamentos bdsicos de todas las manifestaciones del ordenamiento
juridico estatal. Asi en el derecho penal el principio de legalidad —nullum
crimen, nulla poena sine praevia lege— especifica un postulado del Estado de
derecho, cuyos fundamentos son constitucionales. Lo mismo ocurre en el de-
recho procesal con las garantias juridicas de los procesados, o en el derecho
administrativo, en el cual las bases de la administracion publica y otros prin-
cipios estdn insertos en la Constitucion, o en el derecho tributario, que se rige
por el principio de no taxation without representation, consagrado constitucio-
nalmente. Pero esa posicion central del derecho constitucional se extiende
también al campo del derecho privado, por cuanto sus normas deben apoyar-
se, en dltima instancia, en preceptos consagrados en la Constitucion.

El derecho constitucional puede definirse, pues, como la rama del dere-
cho piiblico que estudia la estructura del Estado dentro del marco de la Cons-
titucion, la situacion del individuo frente al poder del Estado, la organizacion
y funcionamiento de ese poder en sus aspectos fundamentales y las institucio-
nes politicas que constituyen el soporte de la vida estatal.

De la anterior definicién se desprende el contenido de la materia, asi:

— La estructura del Estado en el marco de la Constitucion. Esta rama
del derecho supone, para empezar, el que exista una Constitucion, bajo cual-
quiera de las modalidades que mas adelante se explicaran. La estructura del
Estado, en sus diversos componentes, cuales son, el humano —Ia poblacion—,
el fisico o material —el territorio— y el juridico-politico, —el poder publico
o poder soberano—' debe estar descrito, en sus aspectos fundamentales, en la
Constitucion del Estado. Es asi como esta debe ocuparse de definir, por ejem-
plo, quiénes son nacionales y extranjeros, qué derechos y deberes tienen estos
y aquellos, como se adquiere la nacionalidad, quiénes son ciudadanos, etc. De
igual manera, debe ella determinar lo relativo a la organizacion territorial se-
gun se adopte la forma de Estado unitaria, o la federal, o una mixta; asi mismo
lo relativo a la distribucion de competencias entre los entes territoriales y la
organizacion administrativa de estos. Es decir, la Constitucion no solo debe
ocuparse de la organizacion del tercero de los elementos mencionados, es decir
el poder publico, sino que también debe hacerlo de los dos primeros, en sus
aspectos esenciales.

— La situacion del individuo frente al poder del Estado. De particular
Importancia para el estudio del derecho constitucional y el contenido de una
Constitucion, es lo atinente a la relacion individuo-autoridad. Es por ello que

"V. infra, Parte primera, cap. 1.
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las constituciones consagran un catdlogo de derechos fundamentales, tanto
individuales como colectivos, y la forma de hacerlos efectivos, es decir, de ga-
rantizarlos y protegerlos por parte de los gobernantes. De ahi que, de la forma
como esos derechos estén consagrados y garantizados en el marco de una Carta
Politica, dependera la situacion del individuo, y en general de la sociedad ci-
vil, frente al poder que la rige.

— La organizacion y funcionamiento del poder en sus aspectos funda-
mentales. Lallamada parte orgdnica de una Constitucion, es decir aquella que
se ocupa de la organizacion y el funcionamiento del poder, es también tema
sustancial del derecho constitucional, por cuanto de ella dependera la clase de
régimen politico que impere en una sociedad. Esta parte se refiere, en concre-
to, al tercero de los elementos antes mencionados, al cual se le da particular
relevancia por cuanto sistematiza lo correspondiente al ejercicio del poder por
parte de los gobernantes. Esta parte se ocupa asi del sistema de gobierno, de
la organizacion y funcionamiento de las ramas del poder, y del funcionamien-
to de los drganos titulares de ellas, de su modo de integracidn, atribuciones,
periodo, limitaciones, etc.

— Las instituciones politicas que constituyen el soporte de la vida esta-
tal. El tema de las instituciones politicas, que son todas aquellas que dan vida
e impulso al Estado, y que sobrepasa el mero examen esquemadtico de los
particulares del poder, es también objeto del moderno estudio del derecho
constitucional. Por instituciones politicas debe entenderse, pues, no solo los
titulares de las ramas del poder y demds 6rganos autbnomos que puedan estar
previstos en las constituciones, sino también otras entidades u organismos que
desempefian papel protagénico en la vida del Estado. Es asi, por ejemplo, como
los sistemas electorales, las fuerzas armadas institucionales, en ciertos casos
las iglesias, y como se ha admitido en muchas de las constituciones contem-
poraneas, los partidos tienen también el cardcter de instituciones politicas y por
ello deben ser estudiados por esta rama del derecho piblico.

El tratadista espafiol PABLO Lucas VERDU por su parte, define el derecho
constitucional como “la rama del derecho publico interno que estudia las nor-
mas e instituciones relativas a la organizacion y ejercicio del poder del Estado
y a los derechos y libertades bésicos del individuo y de sus grupos en una
estructura social”®.

2. OBIETO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

El profesor ANDRE HAuURrIOU define el objeto del derecho constitucional,
como “el encuadramiento juridico de los fendmenos politicos”, encuadramien-

8PaBLO Lucas VERDU, Curso de derecho politico, vol.1, 2 ed., Madrid, Edit. Tecnos, 1976,
pag. 355.

® ANDRE HAURIOU, Derecho constitucional e instituciones politicas, Barcelona, Ediciones
Ariel, 1971, pag. 17.
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to que se realiza, agregamos nosotros, dentro del mamo de una Constitucion.
Esta formula, bastante certera exige, para ser bien comprendida, la explicacion
de dos cuestiones: qué son los fenomenos politicos y en qué consiste el encua-
dramiento juridico de estos fendmenos.

El término politico es, como anota HaurIou, de dificil definicion. Proviene
de la palabra griega polis, que significa ciudad; por consiguiente, su origen nos
indica que se trata de relaciones humanas dentro del marco de una sociedad
organizada. La ciudad antigua era, en efecto, pese a su escaso desarrollo ma-
terial ya la existencia de la institucion de la esclavitud, una organizacion po-
litica que, en cierta forma, prefiguraba el Estado moderno. Pero esta primera
indicacion resulta insuficiente, debido a que en el marco de una sociedad or-
ganizada también se inscriben otros tipos de relaciones humanas, como son las
de tipo familiar, comercial, social o religioso.

Sin embargo, a diferencia de estos tipos de relaciones, las de caricter
politico no se circunscriben a dos partes —por ejemplo el individuo y la fami-
lia a cual pertenece, o este y la persona natural o juridica para la cual labora,
o ély el sindicato, agremiacion, institucion cultural o social, o religion a la cual
pertenece—, sino que son de cardcter genérico, multilateral, respecto de la so-
ciedad a la cual pertenece. Por ello, los llamados fendmenos politicos afectan
al individuo como tal, indistintamente de cual sea su relacion con otros grupos
de los que conforman la sociedad. En este caso, tales fendmenos se enmarcan
dentro del amplio contexto del Estado, como conglomerado social, politica y
juridicamente constituido, y por ello tienen incidencia sobre todos los indivi-
duos, sea cual fuere su condicién personal o su situacion social.

2.1 Los fenomenos politicos

Los fenémenos politicos son todos aquellos hechos que se presentan en
la vida social y que tienen incidencia mas o menos directa sobre toda la comu-
nidad. En ellos siempre estd implicita la nocién del poder; es la lucha por el
poder publico lo que en dltima instancia los suscita. Pueden abordarse, sehala
Hauriou, a partir de tres planos diferentes:

a) El del reconocimiento total del hombre por el hombre: ello significa
que en las relaciones politicas, al contrario de lo que ocurre con otro tipo de
relaciones, el hombre es considerado con la totalidad de sus atributos como ser
humano; no se hace distincién por razones de parentesco, como en las relacio-
nes de familia; o de fortuna, como en las relaciones econdémicas; o de credo,
como en las espirituales; o de profesion, como en las de trabajo. Se toma al
hombre como tal, y se le reconoce como a un sujeto protagénico de fenéme-
nos politicos.

b) El de la determinacion de lo que es bueno para la sociedad: 1a acti-
vidad politica consiste en la busqueda de lo que es bueno y util para la socie-
dad. Su finalidad es el logro del bien comiin. Es en los medios para lograr ese
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fin, y en la idea misma que se tiene sobre lo que ese fin significa apartan las
diversas concepciones politicas. Pero lo que suscita los fendmenos politicos,
es siempre esa busqueda.

c) Elde las relaciones entre gobernantes y gobernados: la determinacion
del bien comtin no puede ser obra de todos los hombres; ella se confia a una
parte de ellos: los gobernantes. Son estos quienes sefialan los caminos y la
manera de lograr aquel objetivo, lo cual desencadena el fendmeno politico.

Ahora bien, la organizacién social que es objeto primordial del estudio
del derecho constitucional es el Estado. Tan es asi que los fendmenos politicos
que se consideran en este campo son, ante todo, los que se refieren a él. En la
primera parte estudiaremos en detalle este ente; por ahora, digamos que el Es-
tado es una sociedad organizada, fijada en un territorio determinado que el posee
la facultad exclusiva de emitir y sancionar reglas de derecho. Es preciso re-
cordar que el Estado no es la tinica sociedad en la que los hombres se hallan
integrados: existen muchas otras, como las asociaciones de tipo econdémico, o
religioso, o social, o cultural, o partidista, en las cuales se producen, en menor
escala, los fendmenos que configuran las relaciones politicas, particularmente
las de mando y obediencia.

En todas las sociedades se establece, pues, una distincion entre los que
dirigen la sociedad—Ios gobernantes— y quienes son dirigidos —los goberna-
dos—. Los actos politicos normalmente emanan de los primeros. Ello no sig-
nifica que los gobernados no participen activamente en la vida politica de la
sociedad, especialmente en los paises de sistema democrético, por ejemplo,
mediante el ejercicio del sufragio. Pero lo mas usual es que sean los gobernan-
tes quienes realicen los actos politicos. Por eso se ha afirmado que los fenéme-
nos politicos son los que se refieren a la conduccién de los hombres que viven
en sociedad. Esa conduccion corresponde a los gobernantes; son ellos quienes
impulsan a los demds hombres a adoptar determinada actitud o abstenerse de
hacerlo. Se dice que son titulares del poder, fenémeno este que serd analizado
mads adelante, dentro del marco del Estado. Por ahora interesa saber en qué
consiste el encuadramiento juridico de los fenémenos politicos.

2.2 El encuadramiento juridico de los fenomenos politicos

Hauriou define el derecho como el “conjunto de preceptos de conducta
obligatorios, establecidos por los hombres que viven en sociedad y destinados,
a hacer reinar el orden y la justicia en las relaciones sociales”. El tratadista
francés parte de esta definicidn, para demostrar como las diversas ramas del
derecho son sistemas de encuadramiento de las relaciones humanas, para in-
troducir en ellas el orden y la justicia. Asi, por ejemplo, el derecho civil es un
sistema de encuadramiento de los comportamientos humanos en el &mbito de
la familia y de las relaciones patrimoniales, para introducir en é] mismo segu-
ridad, orden, equidad; de la misma manera el derecho comercial es un sistema





